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VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19). AL CONSTITUIR SU BROTE UNA 

EMERGENCIA DE SALUD PÚBLICA DE IMPORTANCIA 

INTERNACIONAL, AMERITA EL ESTABLECIMIENTO DE 

MEDIDAS PREVENTIVAS URGENTES PARA LA PROTECCIÓN DEL 

PERSONAL QUE PRESTA SUS SERVICIOS EN LOS HOSPITALES 

PÚBLICOS Y ESTÁ EXPUESTO AL CONTAGIO. 

 

La Organización Mundial de la Salud declaró al brote del virus SARS-CoV2 

(COVID-19) una emergencia de salud pública de importancia internacional 

y, posteriormente, una pandemia, derivado del incremento en el número de 

casos existentes en los países que los han confirmado. Así, dicha situación 

tan grave amerita el establecimiento de medidas preventivas urgentes, 

principalmente en relación con las personas que tienen mayor riesgo, como 

lo son los adultos mayores y aquellas que tengan afectaciones de salud, pero 

también para la protección del personal que presta sus servicios en algún 

hospital público y está expuesto al contagio del virus mencionado. 

 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y 

ADMINISTRATIVA DEL DÉCIMO SÉPTIMO CIRCUITO. 

 

Queja 79/2020. Titular del Órgano de Operación Administrativa 

Desconcentrada Estatal Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro 

Social. 12 de mayo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo 

Cornejo Olvera. Secretario: Pablo Chávez Gamboa. 

 

Queja 80/2020. Delegada del Instituto Mexicano del Seguro Social. 15 de 

mayo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Salazar Luján, 

secretaria de tribunal autorizada por la Comisión de Carrera Judicial del 

Consejo de la Judicatura Federal para desempeñar las funciones de 

Magistrada, con apoyo en los artículos 26, párrafo segundo y 81, fracción 

XXII, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, en relación 

con el artículo 40, fracción V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo 

de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la 

organización y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga 

diversas disposiciones de otros acuerdos generales. Secretario: Irving 

Armando Anchondo Anchondo. 

 

Queja 82/2020. Delegado del Instituto Mexicano del Seguro Social en 

Chihuahua y otros. 15 de mayo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: 
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José Raymundo Cornejo Olvera. Secretaria: Claudia Alejandra Alvarado 

Medinilla. 

 

Queja 87/2020. Titular del Órgano de Operación Administrativa 

Desconcentrada Estatal Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro Social 

y otros. 19 de mayo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: José Martín 

Hernández Simental. Secretario: Juan Carlos Rivera Pérez. 

 

Queja 107/2020. Director del Hospital General Regional Número 1 del 

Instituto Mexicano del Seguro Social y otro. 1 de junio de 2020. Unanimidad 

de votos. Ponente: José Raymundo Cornejo Olvera. Secretario: Pablo 

Chávez Gamboa. 

 

Esta tesis se publicó el viernes 16 de octubre de 2020 a las 10:26 horas en 

el Semanario Judicial de la Federación y, por ende, se considera de 

aplicación obligatoria a partir del lunes 19 de octubre de 2020, para los 

efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019. 
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TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. PARA GARANTIZAR ESE 

DERECHO EN EL JUICIO DE AMPARO EN EL QUE SE RECLAMEN 

ACTOS DE ALGÚN ORGANISMO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE 

AFECTEN O PUEDAN AFECTAR GRAVEMENTE LA SALUD DEL 

QUEJOSO, EL JUZGADOR DEBE ASEGURARSE DE QUE ÉSTE 

CUENTE CON ASISTENCIA JURÍDICA DEBIDA Y OPORTUNA. 

 

Acorde con el criterio emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, al resolver la contradicción de tesis 187/2017, de la 

que derivó la tesis de jurisprudencia 1a./J. 43/2019 (10a.), de título y 

subtítulo: "TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA GARANTIZAR 

QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL SEA 

ACORDE CON ESE DERECHO, EL QUEJOSO PRIVADO DE LA 

LIBERTAD DEBE CONTAR CON LA ASISTENCIA DE UN ABOGADO.", 

cuando el quejoso reclame actos de algún organismo de seguridad social 

que afecten o puedan afectar gravemente su salud, por ejemplo, al expresar, 

bajo protesta de decir verdad, que tiene un padecimiento médico que lo sitúa 

en una especial situación de vulnerabilidad, atento a la visión progresiva e 

interrelacionada de los derechos a la salud y a una defensa adecuada, el 

juzgador de amparo debe emprender acciones para asegurarse de que 

cuente con asistencia jurídica; en primer lugar, porque al estar en presencia 

de actos como la negativa a proporcionar atención médica o a suministrar 

medicamentos, esa situación debe resolverse prioritariamente y, en segundo 

término, porque si se promueve juicio de amparo indirecto sin asesoría 

jurídica y existen las condiciones que justifiquen el deber de designar un 

abogado, aquél debe prevenirle para que nombre uno que lo represente y, 

en caso de que no quiera o no pueda hacerlo, deberá nombrarle uno de 
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oficio, de manera que el quejoso esté oportuna y debidamente representado 

y asesorado. Lo contrario actualiza una violación al procedimiento que 

amerita su reposición en términos del artículo 93, fracción IV, de la Ley de 

Amparo, porque la falta de asistencia letrada trasciende al resultado del 

fallo. 

 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y 

ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCUITO. 

 

Queja 398/2019. 27 de febrero de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: 

Juan Manuel García Figueroa. Secretaria: Layla Kiyoko Muñúzuri Amano. 

 

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradicción de 

tesis 187/2017 y la tesis de jurisprudencia 1a./J. 43/2019 (10a.) citadas, 

aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federación del viernes 

23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas y en la Gaceta del Semanario 

Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 69, Tomo II, agosto de 

2019, páginas 1272 y 1301, con números de registro digital: 28964 y 

2020495, respectivamente. 

 

Esta tesis se publicó el viernes 16 de octubre de 2020 a las 10:26 horas en 

el Semanario Judicial de la Federación. 
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SUSPENSIÓN DEFINITIVA EN EL AMPARO PROMOVIDO CONTRA 

LA CLAUSURA DE UNA NEGOCIACIÓN. DEBE CONCEDERSE SI 

LA AUTORIDAD RESPONSABLE AFIRMA QUE LA EJECUTÓ 

LEGALMENTE PORQUE EN AQUÉLLA SE DESARROLLAN 

ACTIVIDADES DE COMERCIO SIN CUMPLIR CON LAS MEDIDAS 

DE SEGURIDAD NECESARIAS Y NO PRUEBA SU DICHO. 

 

Cuando en el informe previo la responsable reconoce que la clausura de una 

negociación reclamada en el juicio de amparo es cierta y alega que es 

improcedente conceder la suspensión definitiva contra ese acto, al 

considerar que la ejecutó legalmente, porque en aquélla se desarrollan 

actividades de comercio sin cumplir con las medidas de seguridad 

necesarias, conforme al principio general de derecho que establece que el 

que afirma está obligado a probar, corresponde a dicha autoridad la carga 

de aportar, en términos del artículo 144 de la Ley de Amparo, los elementos 

de prueba que confirmen su dicho, ya que de no ser así y de haber solamente 

constancia de que el quejoso está autorizado para desarrollar el giro 

comercial correspondiente, procederá que, cumplidos los requisitos 

necesarios, mediante el análisis ponderado de la apariencia del buen 

derecho y de que no se sigue perjuicio al interés social ni se contravienen 
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disposiciones de orden público, se otorgue la suspensión definitiva y se le 

restituya en el goce del derecho violado mientras se dicta sentencia 

ejecutoria, ya que en caso de no obtener la protección constitucional en el 

asunto principal, las autoridades responsables quedarán en posibilidad de 

reactivar y hacer efectiva la clausura. 

 

SÉPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 

DEL TERCER CIRCUITO. 

 

Incidente de suspensión (revisión) 423/2019. Director de Inspección y 

Vigilancia del Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco. 31 de 

octubre de 2019. Mayoría de votos. Disidente: Moisés Muñoz Padilla. 

Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Juan Carlos 

Sánchez Cabral. 

 

Esta tesis se publicó el viernes 16 de octubre de 2020 a las 10:26 horas en 

el Semanario Judicial de la Federación. 
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