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Tesis Relevantes publicadas el dia 16 de octubre de 2020

El 16 de octubre de 2020, se publicaron 22 tesis, de las cuales me gustaria destacar las siguientes:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2022256

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 16 de octubre de 2020 10:26 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: XVIIl.10.P.A. J/31 K (10a.)

VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19). AL CONSTITUIR SU BROTE UNA
EMERGENCIA DE SALUD PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL, AMERITA EL ESTABLECIMIENTO DE
MEDIDAS PREVENTIVAS URGENTES PARA LA PROTECCION DEL
PERSONAL QUE PRESTA SUS SERVICIOS EN LOS HOSPITALES
PUBLICOS Y ESTA EXPUESTO AL CONTAGIO.

La Organizacion Mundial de la Salud declar6 al brote del virus SARS-CoV2
(COVID-19) una emergencia de salud publica de importancia internacional
y, posteriormente, una pandemia, derivado del incremento en el nimero de
casos existentes en los paises que los han confirmado. Asi, dicha situacion
tan grave amerita el establecimiento de medidas preventivas urgentes,
principalmente en relacion con las personas que tienen mayor riesgo, como
lo son los adultos mayores y aquellas que tengan afectaciones de salud, pero
también para la proteccion del personal que presta sus servicios en algin
hospital publico y esta expuesto al contagio del virus mencionado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 79/2020. Titular del Organo de Operacion Administrativa
Desconcentrada Estatal Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro
Social. 12 de mayo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo
Cornejo Olvera. Secretario: Pablo Chavez Gamboa.

Queja 80/2020. Delegada del Instituto Mexicano del Seguro Social. 15 de
mayo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Salazar Lujan,
secretaria de tribunal autorizada por la Comision de Carrera Judicial del
Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de
Magistrada, con apoyo en los articulos 26, parrafo segundo y 81, fraccion
XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion
con el articulo 40, fraccién V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la
organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga
diversas disposiciones de otros acuerdos generales. Secretario: Irving
Armando Anchondo Anchondo.

Queja 82/2020. Delegado del Instituto Mexicano del Seguro Social en
Chihuahua y otros. 15 de mayo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
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José Raymundo Cornejo Olvera. Secretaria: Claudia Alejandra Alvarado
Medinilla.

Queja 87/2020. Titular del Organo de Operacién Administrativa
Desconcentrada Estatal Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro Social
y otros. 19 de mayo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretario: Juan Carlos Rivera Pérez.

Queja 107/2020. Director del Hospital General Regional Numero 1 del
Instituto Mexicano del Seguro Social y otro. 1 de junio de 2020. Unanimidad
de votos. Ponente: José Raymundo Cornejo Olvera. Secretario: Pablo
Chéavez Gamboa.

Esta tesis se publico el viernes 16 de octubre de 2020 a las 10:26 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de octubre de 2020, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2022255

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 16 de octubre de 2020 10:26 h
Materia(s): (Constitucional, Comun)

Tesis: V.10.P.A.13 A (10a.)

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. PARA GARANTIZAR ESE
DERECHO EN EL JUICIO DE AMPARO EN EL QUE SE RECLAMEN
ACTOS DE ALGUN ORGANISMO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE
AFECTEN O PUEDAN AFECTAR GRAVEMENTE LA SALUD DEL
QUEJOSO, EL JUZGADOR DEBE ASEGURARSE DE QUE ESTE
CUENTE CON ASISTENCIA JURIDICA DEBIDA Y OPORTUNA.

Acorde con el criterio emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 187/2017, de la
que derivo la tesis de jurisprudencia la./J. 43/2019 (10a.), de titulo y
subtitulo: "TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA GARANTIZAR
QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL SEA
ACORDE CON ESE DERECHO, EL QUEJOSO PRIVADO DE LA
LIBERTAD DEBE CONTAR CON LA ASISTENCIA DE UN ABOGADO.",
cuando el quejoso reclame actos de algin organismo de seguridad social
que afecten o puedan afectar gravemente su salud, por ejemplo, al expresar,
bajo protesta de decir verdad, que tiene un padecimiento médico que lo sitlia
en una especial situacion de vulnerabilidad, atento a la vision progresiva e
interrelacionada de los derechos a la salud y a una defensa adecuada, el
juzgador de amparo debe emprender acciones para asegurarse de que
cuente con asistencia juridica; en primer lugar, porque al estar en presencia
de actos como la negativa a proporcionar atencion médica o a suministrar
medicamentos, esa situacion debe resolverse prioritariamente y, en segundo
término, porque si se promueve juicio de amparo indirecto sin asesoria
juridica y existen las condiciones que justifiquen el deber de designar un
abogado, aquél debe prevenirle para que nombre uno que lo represente y,
en caso de que no quiera o no pueda hacerlo, debera nombrarle uno de
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oficio, de manera que el quejoso esté oportuna y debidamente representado
y asesorado. Lo contrario actualiza una violacion al procedimiento que
amerita su reposicion en términos del articulo 93, fraccion 1V, de la Ley de
Amparo, porque la falta de asistencia letrada trasciende al resultado del
fallo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCUITO.

Queja 398/2019. 27 de febrero de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Manuel Garcia Figueroa. Secretaria: Layla Kiyoko Mufidzuri Amano.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de
tesis 187/2017 y la tesis de jurisprudencia la./J. 43/2019 (10a.) citadas,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 69, Tomo Il, agosto de
2019, péginas 1272 y 1301, con numeros de registro digital: 28964 y
2020495, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 16 de octubre de 2020 a las 10:26 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2022254

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 16 de octubre de 2020 10:26 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: 111.70.A.40 A (10a.)

SUSPENSION DEFINITIVA EN EL AMPARO PROMOVIDO CONTRA
LA CLAUSURA DE UNA NEGOCIACION. DEBE CONCEDERSE SI
LA AUTORIDAD RESPONSABLE AFIRMA QUE LA EJECUTO
LEGALMENTE PORQUE EN AQUELLA SE DESARROLLAN
ACTIVIDADES DE COMERCIO SIN CUMPLIR CON LAS MEDIDAS
DE SEGURIDAD NECESARIAS Y NO PRUEBA SU DICHO.

Cuando en el informe previo la responsable reconoce que la clausura de una
negociacion reclamada en el juicio de amparo es cierta y alega que es
improcedente conceder la suspension definitiva contra ese acto, al
considerar que la ejecutd legalmente, porque en aquélla se desarrollan
actividades de comercio sin cumplir con las medidas de seguridad
necesarias, conforme al principio general de derecho que establece que el
que afirma esta obligado a probar, corresponde a dicha autoridad la carga
de aportar, en términos del articulo 144 de la Ley de Amparo, los elementos
de prueba que confirmen su dicho, ya que de no ser asi y de haber solamente
constancia de que el quejoso estd autorizado para desarrollar el giro
comercial correspondiente, procedera que, cumplidos los requisitos
necesarios, mediante el analisis ponderado de la apariencia del buen
derecho y de que no se sigue perjuicio al interés social ni se contravienen
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disposiciones de orden publico, se otorgue la suspension definitiva y se le
restituya en el goce del derecho violado mientras se dicta sentencia
ejecutoria, ya que en caso de no obtener la proteccién constitucional en el
asunto principal, las autoridades responsables quedaran en posibilidad de
reactivar y hacer efectiva la clausura.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO.

Incidente de suspensién (revision) 423/2019. Director de Inspeccion y
Vigilancia del Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco. 31 de
octubre de 2019. Mayoria de votos. Disidente: Moisés Mufioz Padilla.
Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Juan Carlos
Sanchez Cabral.

Esta tesis se publico el viernes 16 de octubre de 2020 a las 10:26 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2022253

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 16 de octubre de 2020 10:26 h
Materia(s): (Comuin)

Tesis: XVII.10.P.A. J/30 K (10a.)

SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO EN EL AMPARO. PROCEDE
CONCEDERLA CONTRA LA OMISION DE PROPORCIONAR AL
PERSONAL QUE LABORA EN LOS HOSPITALES PUBLICOS
EXPUESTO AL CONTAGIO DEL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19), LOS
INSUMOS Y EQUIPO MEDICO ADECUADOS PARA LA PROTECCION
DE SU SALUD.

Cuando se reclama de las autoridades responsables la omision de proveer al
personal mencionado los insumos y equipo médico adecuados a efecto de tratar
a la poblacion en general, con la finalidad de contar con la proteccion personal
correspondiente para no ser contagiados por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
procede conceder la suspension de oficio y de plano, prevista en el articulo 126
de la Ley de Amparo, pues de las consideraciones torales que dieron lugar a la
Resolucién Numero 1/2020, sobre la Pandemia y Derechos Humanos en las
Américas (adoptada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el
diez de abril de dos mil veinte), se concluye que la pandemia generada por el
coronavirus de que se trata trastoca el derecho humano a la salud, por lo que
puede constituir un acto que incida en la pérdida de la vida. Ademads, si bien es
cierto que el acto reclamado es negativo, también lo es que conforme a la
evolucion de la teoria constitucional sobre la medida cautelar, ésta ya establecia
efectos anticipados siempre y cuando se actualizara la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, sin dejar de observar el orden publico y el
interés social; de ahi que en términos del articulo 129, fraccién V, de la Ley de

) ww. % K
robertordz11 roberto_rg rrg.mx roberto@rrg.mx @RRG.ABOGADO


http://www.rrg.mx/
mailto:roberto@rrg.mx
https://www.facebook.com/RRG.ABOGADO/?modal=admin_todo_tour

REG

ABDGADD

Amparo procede otorgar la suspension al considerar que se siguen perjuicios al
interés social o se contravienen disposiciones de orden publico cuando de
concederse la providencia cautelar se impida la ejecucion de medidas para
combatir epidemias de cardcter grave.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja  79/2020. Titular del Organo de Operacién Administrativa
Desconcentrada Estatal Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro Social. 12
de mayo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo Cornejo
Olvera. Secretario: Pablo Chdvez Gamboa.

Queja 80/2020. Delegada del Instituto Mexicano del Seguro Social. 15 de mayo
de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Salazar Lujdn, secretaria de
tribunal autorizada por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrada, con apoyo en
los articulos 26, pdrrafo segundo y 81, fraccion XXII, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacidn, en relacion con el articulo 40, fraccion V, del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se
expide el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio
Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales.
Secretario: Irving Armando Anchondo Anchondo.

Queja 82/2020. Delegado del Instituto Mexicano del Seguro Social en
Chihuahua y otros. 15 de mayo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: José
Raymundo Cornejo Olvera. Secretaria: Claudia Alejandra Alvarado Medinilla.

Queja  87/2020. Titular del Organo de Operacién Administrativa
Desconcentrada Estatal Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro Social y
otros. 19 de mayo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Herndndez Simental. Secretario: Juan Carlos Rivera Pérez.

Queja 107/2020. Director del Hospital General Regional Numero 1 del Instituto
Mexicano del Seguro Social y otro. 1 de junio de 2020. Unanimidad de votos.
Ponente: José Raymundo Cornejo Olvera. Secretario: Pablo Chdvez Gamboa.

Esta tesis se publico el viernes 16 de octubre de 2020 a las 10:26 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 19 de octubre de 2020, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2022246

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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Publicacidn: viernes 16 de octubre de 2020 10:26 h
Materia(s): (Comun)
Tesis: I11.70.A.41 A (10a.)

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. EL PLAZO PARA QUE EL
PROPIETARIO DE UN VEHICULO LO PROMUEVA CONTRA LA
MULTA EN MATERIA DE MOVILIDAD IMPUESTA AL CONDUCTOR,
CORRE A PARTIR DE QUE SE NOTIFICA A ESTE, AL EXISTIR
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA ENTRE AMBOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO).

La Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco tiene por objeto
determinar los sujetos activos de la movilidad, entre los que se encuentran los
automovilistas, asi como regular la movilidad y transporte en la entidad, la
seguridad, los derechos y obligaciones de aquéllos, para establecer el orden y
las medidas de seguridad. Ahora, de la interpretacion sistemadtica y funcional
de los articulos 30., 60., 70., 44, 52 y 174, primer pdrrafo —este tltimo vigente
hasta el 9 de abril de 2019-, de dicho ordenamiento, se colige que existe
responsabilidad solidaria entre el propietario de un vehiculo automotor y el
conductor, en el conocimiento de la cédula de infraccion a partir de que se
notifico a éste, ya que tratindose de una persona diversa de aquél, la sancion
no se le impone por su accion u omision, sino por su responsabilidad al
permitir que otra persona conduzca su vehiculo porque, en el contexto
analizado, la responsabilidad solidaria constituye una medida disefada para
asegurar que las normas que regulan la vialidad se cumplan con efectividad.
Por tanto, el plazo con que cuenta el propietario del vehiculo (responsable
solidario) para promover el juicio de amparo contra la multa impuesta en
materia de movilidad al conductor, corre a partir de que se notifico a éste y no,
por ejemplo, de que consulté el adeudo vehicular en la pagina de Internet de la
otrora Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas del Estado de

Jalisco, mdxime si no consta la negativa a prestar el automovil al conductor.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 390/2019. Salomon Behar Moel. 12 de diciembre de 2019.
Mayoria de votos. Disidente: Claudia Mavel Curiel Lopez. Ponente: Sergio

Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Arling Joahkasta Lopez Camacho.

Esta tesis se publico el viernes 16 de octubre de 2020 a las 10:26 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.
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Este boletin, de igual forma es enviado de forma electrénica por medio de newsletter, para
inscribirse, hay que acceder a la siguiente direccién: www.rrg.mx en la parte del fondo.

Confiamos que sean de su agrado y utilidad.

Saludos,

Dr. Roberto Rodriguez Garza
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