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Tesis Relevantes publicadas el dia 3 de septiembre 2021

siguientes:

El 3 de septiembre de 2021, se publicaron 19 tesis, de las cuales me gustaria destacar las

Epoca: Undécima Epoca

Registro: 2023517

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 03 de septiembre de 2021 10:12 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 11.10.A.2 A (11a.)

VERIFICACION EN MATERIA SANITARIA. LOS ARTICULOS 14,
FRACCION VIII Y 25, FRACCIONES | Y I1l1l, DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO, AL
PREVER LA EXISTENCIA Y LAS FACULTADES RELATIVAS DEL
SUBDIRECTOR DE NORMATIVIDAD SANITARIA, VIOLAN EL
DERECHO FUNDAMENTAL DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDO
EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Hechos: Un particular promovid juicio contencioso administrativo contra una
orden de visita de verificacion en materia sanitaria, su acta, la resolucion y las
sanciones derivadas del procedimiento administrativo; la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México declard la invalidez
de la resolucion administrativa y de las multas impuestas y reconocid la validez
de la orden y del acta de visita, al considerar que la autoridad demandada,
subdirector de Normatividad Sanitaria local, tiene atribuciones para emitir
dichos actos, fundamentando su competencia material en los articulos 14,
fraccién VIII y 25, fracciones | y 111, del Reglamento Interno del Instituto de
Salud de esa entidad federativa; inconforme, promovio juicio de amparo directo,
en el que argumento la inconstitucionalidad de los referidos articulos.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que los
preceptos citados violan el derecho fundamental de seguridad juridica
contenido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al prever la existencia y facultades de verificacion en materia
sanitaria del subdirector de Normatividad Sanitaria del Instituto de Salud del
Estado de México.
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Justificacion: Lo anterior es asi, porque la existencia y facultades de esa
autoridad, carecen de sustento legislativo, en virtud de que el sefialado
reglamento interno fue expedido por el Consejo Interno de dicho instituto, con
fundamento en el articulo 2.6 del Cdédigo Administrativo local, el cual
Unicamente lo autoriza a expedirlo para regular la organizacion vy
funcionamiento al interior del instituto, mas no para crear autoridades dotadas
de atribuciones para emitir actos de autoridad. Por ello, este érgano colegiado
observa lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis de jurisprudencia P./J. 102/2009, en la cual sostuvo que de admitirse
que una autoridad administrativa pueda crear a otra mediante un acto de indole
administrativo y que la autoridad asi creada pueda afectar la esfera juridica de
un particular, se reconoceria y justificaria la creacion de verdaderas
autoridades "de facto”, las cuales son inconstitucionales por no gozar de un
reconocimiento legislativo, pues se permitiria que la estructura orgénica de la
administracion publica mutara con evidentes perjuicios para la seguridad
juridica de las personas. Consecuentemente, ninguna autoridad que afecte la
esfera juridica de éstas puede tener origen en actos administrativos que no estén
respaldados por una autorizacion de la ley; de ahi que el subdirector de
Normatividad Sanitaria del Instituto de Salud del Estado de México no es una
autoridad legalmente competente para ordenar visitas de verificacion en
materia sanitaria, en la medida en que no tiene existencia juridica.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 166/2020. Tania Castafieda Cerdén. 28 de mayo de 2021.
Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Nelson
Daniel Hernandez Martinez.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 102/2009, de rubro: "ORGANOS
ADMINISTRATIVOS. LOS QUE AFECTAN LA ESFERA DE LOS
PARTICULARES DEBEN SER CREADOS POR LEY O MEDIANTE ACTO DEL
EJECUTIVO EN EJERCICIO DE FACULTADES ESPECIFICAS ATRIBUIDAS
LEGISLATIVAMENTE, SALVO QUE SE TRATE DE ENTES CUYA
ACTIVIDAD SOLO TRASCIENDA AL INTERIOR DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina
1069, con namero de registro digital: 166612.

Esta tesis refleja un criterio firme sustentado por un Tribunal Colegiado de
Circuito al resolver un juicio de amparo directo, por lo que atendiendo a la tesis
P. LX/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VIII, septiembre de 1998, pagina 56, con nimero de
registro digital: 195528, de rubro: "TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. AUNQUE LAS CONSIDERACIONES SOBRE
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES QUE EFECTUAN EN LOS JUICIOS DE
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AMPARO DIRECTO, NO SON APTAS PARA INTEGRAR JURISPRUDENCIA,
RESULTA UTIL LA PUBLICACION DE LOS CRITERIOS.", no es obligatorio
ni apto para integrar jurisprudencia.

Esta tesis se publicd el viernes 03 de septiembre de 2021 a las 10:12 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion..

Epoca: Undécima Epoca

Registro: 2023510

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 03 de septiembre de 2021 10:12 h
Materia(s): (Civil)

Tesis: 1a./]. 23/2021 (10a.)

JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL ORAL. CUANTIA PARA SU
PROCEDENCIA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al analizar cudl
debe ser la cuantia que debe considerarse para la tramitacién del juicio ejecutivo
mercantil oral llegaron a conclusiones distintas; lo anterior, porque en el caso
varias personas acudieron a demandar el pago de ciertas cantidades en dinero.
Las vias que eligieron fueron la ejecutiva mercantil y la ejecutiva mercantil oral;
sin embargo, sus demandas fueron desechadas, al considerarse que debieron
acudir a una via diferente, en virtud de los montos establecidos en el Cédigo de
Comercio para la procedencia de los diversos juicios mercantiles que regula.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determina que a raiz de las reformas realizadas al Cédigo de Comercio en los
afios 2011 y 2017, se busco la modernizacion de los juicios mercantiles a través
de su oralizacién, pero también se pretendié dar certidumbre sobre los
requisitos para la procedencia de los juicios tanto para la via mercantil oral o
para la via ejecutiva mercantil oral, por lo que quedé un monto establecido para
este tipo de juicios que se desprende de la interpretacion armonica de los
articulos 1339, 1390 Bis y 1390 Ter 1 del Cédigo de Comercio. Ahora bien, la
mera circunstancia de que mediante estas reformas se crearan los juicios orales
no produce el efecto automdtico de que cualquier juicio ejercido en la via
ejecutiva mercantil se deba tramitar de esa manera, pese a que su cuantia no
encuadre en la prevista en el articulo 1390 Ter 1, pues el legislador la
circunscribié a los asuntos cuya suerte principal estuviera dentro del pardimetro
cuantitativo previsto en esa porcién normativa, con lo que es evidente que se
excluyo de forma deliberada, y no de manera omisiva, la tramitacion de esa via;
porque en el disefio se dejaron exentos de manera expresa aquellos juicios de
tramitacion especial. De ahi que la via ejecutiva mercantil oral es procedente
para aquellos asuntos cuya suerte principal sea igual o superior a la cantidad
que establece el articulo 1339, sin que se consideren intereses y demds
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accesorios reclamados a la fecha de presentacion de la demanda, debiendo
actualizarse anualmente.

Justificacién: El procedimiento ejecutivo mercantil oral, adicionado al Cédigo
de Comercio en el afio 2007, tuvo como propdsito agilizar la resolucion de los
conflictos mercantiles en los que existe un documento que traiga aparejada
ejecucion, asi como reducir las formalidades y los costos de su tramitacion,
abarcando paulatinamente a una mayor cantidad de asuntos. Sin embargo, no
debe confundirse con el espiritu que el legislador tuvo en el afio 2011 y su
consecuente reforma en 2017, para adicionar y reformar el titulo relativo a los
juicios orales mercantiles, dado que si bien se pretende que cada vez sean mds
los asuntos que se tramiten en la oralidad, también es cierto que se ha planteado
esa transicion de manera gradual. Ademds, porque el propio legislador
consider6 que debian observarse las particularidades que este tipo de juicios
ejecutivos traen. Por tal razon, la via ejecutiva mercantil oral serd procedente
siempre y cuando el valor de la suerte principal sea igual o superior a la cantidad
que establece el articulo 1339 para que un juicio sea apelable [que para el afio
2021 corresponde a la cantidad de $705,379.03 (setecientos cinco mil
trescientos setenta y nueve pesos con tres centavos), la cual se actualiza cada afio
por la inflacion y hasta los $4'000,000.00 (cuatro millones de pesos)], sin que se
tomen en consideracion los intereses y demds accesorios reclamados a la fecha
de la presentacion de la demanda, debiendo actualizarse anualmente.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 482/2019. Entre las sustentadas por el Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Segundo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito. 14 de abril de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia
Pifia Herndndez, Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzélez
Alcdntara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Jests Rojas Ibdfiez.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, al resolver el juicio de amparo directo 525/2019-1, en el que consideré
que la interpretacion vilida es la que se desprende de la intencion del legislador
con la introduccion de los juicios mercantiles orales, en el sentido de que la
cuantia de éstos comprendiera desde un peso hasta un millén de pesos, monto
que iria aumentdndose en el limite superior, de manera gradual, hasta llegar a
cuatro millones de pesos. Atento a la cuantia del asunto éste debe ventilarse en
la via oral; pues no seria factible que en la via ejecutiva mercantil oral se reclame
una cantidad igual o superior a la establecida en el articulo 1339 del Cédigo de
Comercio y en un juicio tradicional se pretenda una cantidad que en su caso
puede ser menor, si precisamente la introduccion de los procedimientos orales
se realizo para los juicios de cuantias menores;

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, al resolver el juicio de amparo directo 463/2019, en el que llegé a la
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conclusion de que la via mercantil ejecutiva oral no era la procedente para el
caso, en el que se exigia el pago de la cantidad de quince mil ochocientos treinta
y tres pesos; de ahi que no se encuadraba en el supuesto del articulo 1391 Ter 1,
ya que esa norma no prevé que puedan tramitarse en esa via las controversias
fundadas en titulos ejecutivos cuya cuantia sea menor a la cantidad prevista en
el articulo 1339, o bien, superior a cuatro millones de pesos;

El sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
Circuito, al resolver el juicio de amparo directo 660/2018, en el que determiné
que la via ejecutiva mercantil oral era improcedente, porque en el caso se exigia
el pago de un millén de pesos, derivado del titulo de crédito base de la accién,
por lo cual, no se ajustaba a lo que establecia el articulo 1390 Ter 1, del Cédigo
de Comercio, en relacién con el articulo 1339, los cuales prevén que el juicio
ejecutivo mercantil oral procederd en las contiendas mercantiles cuyo monto
sea mayor a seiscientos treinta y tres mil setenta y cinco pesos, con ochenta y
ocho centavos, y por hasta la cantidad de seiscientos cincuenta mil pesos; y,

El emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, al resolver el juicio de amparo directo 220/2019, en el que considerd
que no era procedente la via ejecutiva mercantil oral, en virtud de que el monto
que se reclamaba en el caso era de seiscientos once mil ciento once pesos con
once centavos, y no la que menciona el Juez —~que consideraba intereses y otros
conceptos—, y si los articulos 1339 y 1390 Ter 1 del Cédigo de Comercio, asi
como el segundo transitorio del decreto de veinticinco de enero de dos mil
diecisiete, para sustentar que se tramitaran como juicios ejecutivos mercantiles
orales las contiendas cuyo monto por concepto de suerte principal sea igual o
superior a la cantidad que establece el articulo 1339 del Cédigo de Comercio
para que un juicio sea apelable (en ese momento, correspondiente a seiscientos
sesenta y dos mil, novecientos cincuenta y siete pesos con seis centavos) y hasta
un millén de pesos, sin tomar en consideracion intereses y demds accesorios,
era claro que la demanda en cuestion no era procedente en la via ejecutiva
mercantil oral.

Tesis de jurisprudencia 23/2021 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de once de agosto de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 03 de septiembre de 2021 a las 10:12 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 06 de septiembre de 2021, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Este boletin, de igual forma es enviado de forma electrénica por medio de newsletter, para

inscribirse, hay que acceder a la siguiente direccién: www.rrg.mx en la parte del fondo.

Confiamos que sean de su agrado y utilidad.

Saludos,

Dr. Roberto Rodriguez Garza
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